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1. Планирование закупок

Планирование закупок товаров, работ, услуг является одним из инструментов повышения эффективности расходования бюджетных средств и основой обеспечения муниципальных нужд муниципального образования города Благовещенска.
Планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок.
В единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) в структурированном виде размещены планы-графики закупок 20 муниципальных заказчиков, общее количество позиций планов-графиков закупок – 746. 
Общий объем закупок, размещенный заказчиками в планах-графиках закупок на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, составляет 5 055 559,36 тыс. руб. 
Общий объем закупок, размещенный заказчиками в планах-графиках закупок на 2023 год, составляет 2 588 570,86 тыс. руб. (51,2% от общего объема средств (2023-2025 гг.) и на 39,8% ниже аналогичного показателя планов-графиков закупок на 2022 год). 
По итогам 2023 года в соответствии с планами-графиками и планами закупок в ЕИС размещено 570 извещений о закупках товаров, работ, услуг общим объемом 1 767 492,64 тыс. руб. 


Количество извещений







Объем извещений




Самым  распространенным  конкурентным способом определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (по количеству объявленных в отчетном периоде конкурентных процедур) является электронный аукцион, доля извещений которого составила 61,0%. 
Изменения в план-график закупок заказчиками вносились 726 раз, среднее число версий в плане-графике составило 36.
Наиболее частыми основаниями внесения изменений в планы-графики являлись: 
- возникновение обстоятельств, предвидеть которые на дату утверждения плана-графика закупок было невозможно; 
[bookmark: _GoBack]- образовавшаяся экономия от использования в текущем финансовом году бюджетных ассигнований в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В основаниях для внесения изменений преобладают случаи, когда изменения обусловлены возникновением обстоятельств, предвидеть которые на дату утверждения плана-графика было невозможно. 
Заказчики с наибольшим объёмом запланированных закупок:
- МУ «Городское управление капитального строительства» (1 333 016,04 тыс. руб.); 
- управление ЖКХ администрации города Благовещенска  (374 820,90 тыс. руб.);
- МАОУ «Школа № 16 города Благовещенска» (334 584,49 тыс. руб.);
- администрация города Благовещенска (193 057,27 тыс. руб.); 
- МКУ «Благовещенский городской архивный и жилищный центр» (141 780,40 тыс. руб.);
- Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Благовещенска (72 670,07 тыс. руб.);
- МП «Городской парк культуры и отдыха» (57 670,33 тыс. руб.);
- МКУ «Эксплуатационно-хозяйственная служба» (39 209,22 тыс. руб.).


2. Осуществление закупок

2.1. Централизация закупок

В 2023 году управлением муниципального заказа администрации города Благовещенска (далее -  Управление) было размещено 570 извещений  о закупках товаров, работ, услуг общим  объемом  НМЦК  1 767 492,64 тыс. руб. Данный показатель выше показателя 2022 года в количественном выражении на 10,0% (2022 год - 518 извещений), но уступает  в стоимостном выражении на 67,1% (2022 год - 5 377 125,41тыс. руб.).
578 определений общим объемом  1 132 423,19 тыс. руб. было завершено в отчетном периоде, что на 10,9% больше аналогичного показателя 2022 года в количественном выражении (2022 год - 521 определение) и на 74,4% меньше в стоимостном выражении (2022 год - 4 421 045,20 тыс. руб.). 
По результатам определений поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенных Управлением в 2023 году, было заключено 414 контрактов (в том числе 6 контрактов – по совместному аукциону) на сумму  1 119 020,51 тыс. руб. что на 73,5% ниже показателя 2022 года в стоимостном выражении, но на 1,5% больше -  в количественном (408 контрактов на 4 222 184,27 тыс. руб.).
Таким образом,  43,2% бюджетных средств, направленных в 2023 году на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, расходуются в рамках централизованных закупок, осуществленных Управлением, что  также  позволяет  минимизировать  риски  потери  экономической  эффективности при осуществлении закупок для нужд муниципального образования города Благовещенска.


2.2  Проведение процедур определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей)

Количество завершенных определений поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в 2023 году составило 578  ед., что на 10,9% выше аналогичного показателя 2022 года (521 ед.).
Количество и объем закупок, завершенных в отчетном периоде, в разрезе конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) представлены в таблице ниже.




	Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Количество определений поставщиков по завершенным процедурам (шт.)
	Цена по результатам процедур, тыс.  руб.

	Всего по конкурентным процедурам, в том числе: 
	578
	1 132 423,19

	электронный конкурс 
	66
	488 170,82

	электронный аукцион 
	357
	522 823,40

	электронный запрос котировок
	155
	121 428,97




В 2023 году проведен один совместный аукцион (поставка бумаги для офисной техники) на общую сумму 360,00 тыс. руб.
В 2022 году проведено 2 совместные закупки на общую сумму 1 147,69 тыс. руб. (поставка бумаги – 388,91 тыс. руб.; оказание услуг сотовой связи – 758,78 тыс. руб.).

Электронный аукцион традиционно остается самым распространенным способом определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по количеству извещений, доля которых составила 61,8% от общего количества завершенных процедур, отражённых в вышеуказанной таблице, по сумме закупок также лидирует электронный аукцион, доля которого составила 46,2% от общего суммарного объема проведенных и завершенных в отчетном периоде конкурентных закупок. 
На  диаграммах  ниже  представлена  динамика  изменения  количества  и объема  закупок,  завершенных  в  отчетном  периоде,  в  разрезе  конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Количество определений поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей), ед.







Объем (сумма) определений поставщиков (подрядчиков, исполнителей), тыс. руб.



Средняя  цена  одной  завершенной  конкурентной  закупки  в 2023 году составила 1 959,21 тыс. руб., что в  4,3 раза меньше  аналогичного показателя 2022 года (8 485,69 тыс. руб.).

2.3. Проведение закупок на электронных площадках

         Общий  объем  размещенных  извещений  об  осуществлении  закупок  в электронной  форме  в  отчетном  периоде  составил  570 ед. на сумму                              1 767 492,64  тыс. руб. Закупки размещались на четырех электронных площадках:  ООО «РТС-тендер», АО «РАД», АО «Сбербанк-АСТ», АО «ТЭК-Торг», АО «ЕЭТП».         
         Основная масса извещений размещена на электронной площадке ООО «РТС-тендер» - 558 извещений на 1 599 233,42 тыс. руб., или 97,9% от общего количества извещений и 90,5% от общего объема извещений в стоимостном выражении.
         Количество  и  объем  размещенных  извещений  о  проведении  электронных закупок в разрезе электронных площадок приведены в таблице ниже.

	Электронная  торговая площадка
	с 01.01.2023 по 31.12.2023

	
	Количество 
	%
	Сумма, тыс. руб.
	%

	 ООО «РТС-тендер»
	558
	97,9
	1 599 233,42
	90,48

	АО «РАД»
	2
	0,35
	44,5
	0,003

	АО «Сбербанк-АСТ»
	6
	1,05
	168 177,42
	9,515

	АО «ТЭК-Торг»
	2
	0,35
	19,4
	0,001

	АО «ЕЭТП»
	2
	0,35
	17,9
	0,001




2.4. Закупки в разрезе номенклатуры товаров, работ и услуг

В разрезе номенклатуры ОКПД2  самыми закупаемыми в отчетном периоде являлись работы по благоустройству дворовых территорий многоквартирных жилых домов и общественных территорий, общий объем при закупке которых составил 269 933,60 тыс. руб. (23,8% от общего объема завершенных закупок).
На  втором  месте – поставка оборудования и мебели для оснащения объекта капитального строительства «Школа на 1500 мест в квартале 406 г. Благовещенск, Амурская область» – 216 248,90 тыс. руб. (19,1% от общего объема завершенных закупок)
На  третьем – выполнение строительных, ремонтных работ – 171 018,10 тыс. руб. (15,1% от общего объема завершенных закупок).
Далее идут – приобретение жилых помещений (квартир) для предоставления детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот, оставшихся без попечения родителей,  приобретение жилых помещений (квартиры) для граждан, переселяемых из аварийного жилищного фонда – 59 112,20 тыс. руб. (5,2% от общего объема завершенных закупок).

2.5. Участие поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 
в закупках

За  отчетный  период  на  участие  в  закупках  подана  1 391  заявка  (на 32,1% больше аналогичного показателя 2022 года  –  1 053  ед.), из которых 221 заявка или 15,9% не были допущены к участию либо не приняли участия в закупках (за 2022 год  – 195 ед. или 18,5%). 
Среднее количество поданных заявок на участие в закупках составляет, в  среднем 2,4 на одну процедуру определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Наиболее  конкурентным  способом  определения  поставщиков  (подрядчиков, исполнителей) является электронный конкурс, на участие в котором в среднем было подано по 3,5 заявки. В 2022 году самым востребованным способом определения поставщиков был электронный запрос котировок (2,7 заявки).
Самое большое количество участников принимало участие в следующих электронных процедурах: 
 - поставка досок магнитно-маркерных для оснащения объекта капитального строительства «Школа на 1500 мест в квартале 406 г. Благовещенск, Амурская область» –  было подано 15 заявок;
- поставка хозяйственных товаров для оснащения объекта капитального строительства «Школа на 1500 мест в квартале 406 г. Благовещенск, Амурская область» - было подано 12 заявок;
 - поставка оборудования для пищеблока для оснащения объекта капитального строительства «Школа на 1500 мест в квартале 406 г. Благовещенск, Амурская область» –  было подано 15 заявок;
- обследование технического состояния строительных конструкций зданий многоквартирных домов г. Благовещенска, Амурской области – было подано 16 заявок;
- выполнение электромонтажных работ – 10 заявок;
- выполнение работ по ремонту библиотеки МАОУ «Школа № 17 г. Благовещенска», расположенного по адресу: г. Благовещенск, ул. Свободная, 33 – 13 заявок;
- выполнение комплексных кадастровых работ – 14 заявок;
- поставка расходных материалов к офисной технике для нужд администрации города Благовещенска – 11 заявок;
- поставка светильников светодиодных внутреннего освещения  – 11 заявок 
- выполнение работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов расположенных в пределах городского округа города Благовещенска – 11 заявок.

	
Конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
	Количество поданных участниками заявок, ед.
	Доля числа заявок
в январе-декабре
2023г.  по отношению                                        к январю-декабрю 2022г.

	
	январь-декабрь 2022г.
	январь-декабрь 2023г.
	

	ВСЕГО, 
в том числе:
	1 053
	1 391
	132,1%

	- электронный конкурс
	68
	240
	в 3,5 раза

	- электронный аукцион
	778
	711
	91,4%

	- электронный запрос котировок
	207
	440
	в 2,1 раза




2.6. Конкурентность закупок

Наиболее конкурентные закупки осуществлялись в ценовом диапазоне от 0,007 тыс. руб. до 20 000,00 тыс. руб.

Анализ конкурентности по среднему количеству заявок
	Конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
	Среднее количество участников закупки на одну конкурентную процедуру
	Доля количества заявок
в январе-декабре
2023г.  по отношению                                        к январю-декабрю 2022г.

	
	январь-декабрь 2022г.
	январь-декабрь 2023г.
	

	- электронный конкурс
	1,7
	3,5
	в 2,1 раза

	- электронный аукцион
	1,9
	2,0
	105,3%

	- электронный запрос котировок
	2,7
	2,8
	103,7%

	В среднем по всем способам:
	2,0
	2,4
	120,0%


2.7. Конкурентные процедуры определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), признанные несостоявшимися

         В  2023  году  по  результатам  проведенных  процедур  определения  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  несостоявшимися  признаны  311 закупок общим объемом   1 110 847,65 тыс. руб., что на 5,5% ниже соответствующего показателя 2022 года в количественном выражении (329 закупки) и  на 72,6% ниже - в стоимостном выражении (4 050 416,89 тыс. руб.).
        Доля  несостоявшихся  закупок  от  общего  количества  и  объема  размещенных в отчетном периоде извещений составила 54,6% и 62,8%, соответственно. 
        52,7% (164 ед.) от общего количества несостоявшихся закупок приходится на долю процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), по результатам проведения  которых, заключены контракты, но при этом они были признаны несостоявшимися по причинам подачи или допуска одной заявки. 
        Количество несостоявшихся  процедур, по результатам проведения которых, контракты не были заключены, составило 161 ед. (28,2% от общего количества объявленных в 2023 году процедур). Более трети - 121 ед. или 38,9% от общего количества несостоявшихся  процедур, по результатам проведения которых, контракты не были заключены, составляют закупки на приобретение благоустроенных жилых помещений для предоставления детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, приобретение жилых помещений (квартир) для граждан, переселяемых из аварийного жилищного фонда.  Основной причиной этого является отсутствие жилых помещений  на территории муниципального образования города Благовещенска, отвечающих требованиям извещения о закупке, отсутствие конкурентного рынка в данной сфере, а также  регистрации собственников квартир на электронных торговых площадках для участия в объявленных процедурах.

2.8. Экономия бюджетных средств

По результатам осуществления  закупок экономия бюджетных средств в 2023 году составила 95 389,00 тыс. руб., что составляет 5,4% от НМЦК проведенных закупок. За  2022 год объем экономии составил 133 330,50 тыс. руб. (2,4% от НМЦК).
Экономическая эффективность по результатам завершенных определений поставщиков (подрядчиков, исполнителей) на 3 процентных пункта выше показателя 2022 года. 
Несмотря на рост экономической эффективности объем экономии в 2023 году снижен по сравнению с  2022 годом на 28,5%, в связи с общим снижением объема конкурентных закупок в стоимостном выражении.

На диаграмме представлена объемная доля экономии в разрезе способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Объем экономии по результатам закупок
 


Наибольшая экономия в отчетном периоде была достигнута по итогам проведения электронных  аукционов  и составила 53 193,81 тыс. руб., по итогам 
проведения электронных конкурсов  – 17 851,99 тыс. руб., по итогам проведения электронных запросов котировок – 24 343,20 тыс. руб.
Кроме того, экономия от проведения электронных аукционов, запросов котировок  по цене единицы товара, работы, услуги составила 21 063,74 тыс. руб. (84,5% от начальных цен единиц товара, работы, услуги).

2.9. Закупки, участниками которых могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации

В отчетном периоде завершено 323 закупки общим объемом 676 969,75 тыс. руб., в которых заказчиками указана информация о предоставлении преимуществ  -  участниками закупок могут быть только СМП и СОНКО, в том числе объем закупок с привлечением к исполнению контрактов  субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНКО, что на 11,5% меньше аналогичного показателя 2022  года в  количественном выражении (365 закупок) и на 62,8%  - стоимостного показателя 2022 года  (1 817 993,01 тыс. руб.). 
Средняя цена таких закупок составила 2 095,88 тыс. руб., что значительно ниже показателя 2022 года (4 980,80 тыс. руб.).
Доля закупок, которые заказчики осуществили у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в отчетном периоде, рассчитанная в порядке, установленном статьей 30 Закона № 44-ФЗ, составила 31,2% (в 2022 году – 39,1%).
	Следовательно, в 2023 году наблюдается снижение объема закупок, реализованных у СМП и СОНКО, в связи с общим снижением объема закупок. 
	В соответствии с Методологией и параметризацией Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации 2023 года по показателю ГЗ.2 направления Г «Поддержка малого и среднего предпринимательства» расчет доли конкурентных закупок с субъектами малого бизнеса производится как соотношение количества конкурентных закупок, объявленных с преимуществами у СМП или СОНКО к общему количеству конкурентных закупок.
	 За 2023 год на территории муниципального образования города Благовещенска доля конкурентных закупок с субъектами малого бизнеса в общем количестве конкурентных закупок составила 56,6%.
	Во исполнение Протокола от 06.07.2023 № 3 заседания комиссии («Проектного офиса») по улучшению показателей Национального рейтинга состояния инвестиционного климата и инвестиционной привлекательности Амурской области управлением муниципального заказа администрации города Благовещенска постоянно в ежедневном режиме осуществляется мониторинг закупок на предмет установления преимуществ для СМП, СОНКО.

	2.10. Применение национального  режима при осуществлении закупок

В соответствии со статьей 14 Закона № 44-ФЗ при осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской Федерации.
В 2023 году муниципальными заказчиками было осуществлено 136 закупок с применением национального  режима, общим объемом НМЦК-  243 693,97 тыс. руб.
         С учетом преимуществ в отношении цены контрактов сумма заключенных контрактов по итогам определения  поставщиков по таким закупкам в 2023 году составила  215 532,64 тыс. руб.
          В 2022 году было осуществлено 59 закупок с применением национального  режима, общим объемом НМЦК  689 152,42 тыс. руб. 

2.11. Заключение контрактов

По результатам осуществления закупок конкурентными способами в отчетном периоде заказчиками было заключено и размещено в реестре контрактов 414 контрактов общим объемом 1 119 020,51 тыс. руб., что на 1,5% больше в количественном выражении, чем  в  2022 году (408 контрактов) и на 73,5% меньше в стоимостном выражении, чем за 2022 год (4 222 184,27 тыс. руб.).
Средняя цена одного  заключенного  контракта составила 2 702,95 тыс. руб., что на 73,9% меньше аналогичного показателя 2022 года (10 373,92 тыс. руб.).

Количество заключенных контрактов


Объем заключенных контрактов




2.12. Применение антидемпинговых мер

Статья 37 Закона № 44-ФЗ вводит антидемпинговые меры при проведении электронных конкурсов и аукционов: требуется подтвердить благонадежность от участников  закупок — поставщиков или подрядчиков, которые снижают НМЦК на 25% и более.
В 2023 году по результатам проведения процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с применением антидемпинговых мер заключено 121 контракт общим объемом 58 875,33 тыс. руб. (29,2% и 5,3% от общего количества и объема всех контрактов, заключенных в отчетном периоде по результатам осуществления закупок конкурентными способами, соответственно). При этом в сравнении с аналогичными показателями 2022 года количество и сумма  заключенных по результатам процедур с применением антидемпинговых мер контрактов увеличились в 1,8 раза.

2.14. Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)

В  отчетном  периоде  с  единственным  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем) по  результатам  признания  конкурентных  процедур  несостоявшимися, в соответствии с п.25 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ заключено 152 контракта общим объемом 573 722,06 тыс. руб., что составило 36,7% от общего количества и 51,3% от общего объема заключенных в отчетном периоде контрактов по проведенным конкурентным процедурам. 
По сравнению с 2022 годом объем закупок у единственного поставщика уменьшился на 81,4%, при соответствующим уменьшении количества таких контрактов на 25,1%.
 При этом среднее значение «индекса одной заявки»[footnoteRef:1] по итогам 2023 года находится на уровне 26,8%. Наблюдается снижение в отчетном периоде доли закупок, на которые подавалась одна заявка, относительно аналогичного показателя 2022 года на 7,9 процентных пункта (34,7% – за 2022 год). [1:  «Индекс одной заявки» - это показатель, рассчитываемый как отношение количества процедур закупок с одной поданной заявкой на участие к общему количеству закупок за отчетный период] 

В  2023 году  с  единственным  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем) в соответствии со ст.93 Закона № 44-ФЗ (за исключением п.25 ч.1 ст.93) заказчиками заключено 1 839 контрактов общим объемом 301 284,45 тыс. руб., что составило 81,6% от общего количества и 21,2% от общего объема всех заключенных в отчетном периоде контрактов.
Кроме того, руководствуясь постановлением Правительства Амурской области от 23.03.2022 №  276 «О случаях осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных или муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и порядке их осуществления»  муниципальными заказчиками было заключено 20 контрактов на сумму 889 019,89 тыс. руб.

3. Контроль в сфере закупок

3.1. Рассмотрение жалоб участников закупок

По данным ЕИС в разделе «Реестр жалоб, плановых и внеплановых проверок, их результатов  и  выданных  предписаний»  за  2023 год  в  Управление  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Амурской области (далее – Амурское УФАС России) поступило 35 жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов. 
В результате рассмотрения комиссией УФАС по Амурской области 33 жалобы признаны необоснованными, что говорит о грамотном подходе к разработке извещений, проектов контрактов, подготовке технических заданий и обоснований начальных (максимальных) цен контрактов.
2 жалобы УФАС были признаны обоснованными в части  нарушения положений Закона № 44-ФЗ, а именно:
- жалоба ООО «Приоритет» на действия МКУ «ЭХС» при осуществлении закупки на  поставку светильников светодиодных внутреннего освещения признана обоснованной частично (неправомерный выбор комиссией заказчика при отклонении заявки основания для отклонения заявки и неправомерное признание соответствующей закупочной документации заявки победителя закупки);
- жалоба ООО «Монтажникплюс» на действия МКУ «ЭХС» при осуществлении закупки на  поставку светильников светодиодных внутреннего освещения признана обоснованной частично (неправомерное отклонение заявки и неправомерное признание соответствующей закупочной документации заявки победителя закупки).

     3.2. Рассмотрение обращений о согласовании возможности заключения 
контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком)

За отчетный период в управление контроля в сфере закупок и финансов администрации города Благовещенска обращений муниципальных заказчиков  о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с Законом № 44-ФЗ не поступало. 

3.3. Результаты внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок

Управлением контроля в сфере закупок и финансов администрации города Благовещенска за 2023 год:
Проведено 26 проверок в соответствии с Законом № 44-ФЗ, в том числе: 
3.3.1. В рамках осуществления контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Благовещенска проведено 9 плановых (выездных) проверок и 2 внеплановые (выездные) проверки, по результатам которых выявлены следующие нарушения:
- заполнение плана-графика с нарушением требований законодательства;
- недостоверное составление отчета об объеме закупок у СМП и СОНКО за 2022 отчетный год;
- отсутствие в контрактах информации о реестровых записях товара, страны происхождения товара;
- нарушение сроков размещения отчета об объеме закупок российских товаров и отчета об объеме закупок у СМП и СОНКО за 2022 год;
- нарушение сроков размещения информации в Реестре контрактов;
- нарушение срока размещения проекта контракта и направление его победителю;
- заключение контракта с участником, который предоставил обеспечение исполнения контракта, не соответствующее требованиям ч.1, 2 статьи 37 Закона о контрактной системе;
- заключение дополнительного соглашения об изменении существенных условий контракта;
- не направление требований об уплате неустоек (пени, штрафов) за нарушение условий контрактов;
- подписание документов о приемке без предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) надлежащего обеспечения гарантийных обязательств;
- превышение годового объема закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренного п.5 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе; 
- нарушение установленных контрактами (муниципальными контрактами) сроков оплаты.
По результатам проведенных проверок выдано 1 предписание, которое по состоянию на 10.01.2024 исполнено заказчиком.
3.3.2. В рамках осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в отношении закупок товаров, работ, услуг проведено 9 плановых (выездных) проверок и 5 внеплановых (выездных) проверок, по результатам которых выявлены следующие нарушения:
- нарушение сроков оплаты, установленных контрактами;
- заключение дополнительного соглашения об изменении существенных условий контракта;
- нарушение порядка определения НМЦК по Приказу Росгвардии от 15.02.2021 № 45;
- не направление требований об уплате неустоек (пени, штрафов) за нарушение условий контрактов, неверное определение размера пени при направлении требований;
- подписание документов о приемке без предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) надлежащего обеспечения гарантийных обязательств;
По результатам 1 (одной) плановой и 1 (одной) внеплановой проверки направлены представления, которые исполнены Заказчиками в установленные сроки. По остальным проверкам предписания (представления) не выдавались. 
Кроме того, по 2 проверкам (1 плановой и 1 внеплановой) сроки принятия решений о наличии (или отсутствии) оснований для выдачи представления (предписания) не наступили.
3.3.3. В рамках осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Благовещенска проведена 1 (одна) плановая проверка. По результатам проверки выявлены следующие нарушения:
- недостоверное составление отчета об объеме закупок у СМП и СОНКО за 2022 отчетный год;
- неверно определено основание для заключения контракта с единственным поставщиком при осуществлении одной закупки;
- не соблюдение заказчиками требований законодательства о признании победителя уклонившимся в случае не предоставления им надлежащего обеспечения исполнения контракта;
- не размещение информации в Реестре контрактов (требование об уплате неустойки, информация об оплате по контракту);
- нарушение сроков оплаты, установленных контрактами;
- не верно выбран способ расторжения контракта (контракт расторгнут по соглашению сторон, а следовало в одностороннем порядке в связи с нарушением срока поставки и неполной поставки товара).

4. Меры по совершенствованию контрактной системы в сфере закупок
на территории муниципального образования города Благовещенска

4.1.  Методологическое сопровождение деятельности заказчиков

В муниципальном образовании городе Благовещенске проводится активная методическая и консультационная работа для повышения уровня правовой грамотности заказчиков и участников закупок как в форме устного и письменного консультирования, так и путем проведения отдельных  безвозмездных  обучающих  мероприятий  сотрудников  контрактных  служб  и/или  контрактных  управляющих  и муниципальных  заказчиков (в связи с частыми изменениями нормативных правовых актов в сфере закупок).
Данные мероприятия способствуют как повышению качества подаваемых заявок участниками закупок, так и повышению качества проводимых закупочных  процедур  заказчиками  и,  соответственно,  повышению  эффективности,  результативности  использования  бюджетных  средств  при  осуществлении закупок.
Управлением подготовлено более 86 информационных писем и проведено более 500 устных консультаций, чем удалось минимизировать случаи нарушения действующего законодательства при осуществлении закупок путем выработки единообразных подходов правоприменения и постоянной методической, консультационной работы управления с муниципальными заказчиками.
Проводится мониторинг показателей экономической эффективности по результатам осуществления закупок для нужд города, анализируя причины, влияющие как на увеличение, так и на снижение показателей экономической эффективности, с целью минимизирования рисков потери экономической эффективности при осуществлении закупок для нужд города.
Кроме того, за отчетный период  принято участие в следующих мероприятиях:
- в семинаре-совещании на тему «Контрактная система 2023. Новые времена – новая реальность»;
- в семинаре на тему «Контрактная система 2023. Новые времена – новая реальность» с заказчиками Амурской области;
- в 12 вебинарах, организованных  электронными торговыми площадками на темы:
- «Описания структурированного объекта закупки»;
-  «Ответы на частые вопросы по структурированному объекту закупки»;
-  «Независимая гарантия: обеспечение заявки, обеспечение исполнения контракта, обеспечение гарантийных обязательств»;
- «Закупки у единственного поставщика в электронной форме по ч. 12 ст. 93Закона № 44-ФЗ. Новые возможности»;
- «Закупки у единственного поставщика через электронный магазин (в соответствии с ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ»).

За  2023 год управлением разработано 2 решения Благовещенской городской Думы – в феврале и декабре 2023 года, 51 постановление администрации города в пределах своей компетенции в соответствии с действующим законодательством о контрактной системе.


4.2. Предложения по дальнейшему совершенствованию контрактной системы в сфере закупок на территории муниципального образования

          1. Продолжить методическую и консультационную работу для повышения уровня правовой грамотности заказчиков и участников закупок (в связи с частыми изменениями нормативных правовых актов в сфере закупок проведение семинаров не только для заказчиков, но и для поставщиков, разработка методических рекомендаций для осуществления закупок).
2. Осуществлять мониторинг показателей экономической эффективности по результатам осуществления закупок для нужд города, анализируя причины, влияющие как на увеличение, так и на снижение показателей экономической эффективности, с целью минимизирования рисков потери экономической эффективности при осуществлении закупок для нужд города. 	
3. Разработать  и утвердить нормативным правовым актом администрации города Благовещенска Методику оценки эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд  муниципального образования города Благовещенска на основании набора критериев, каждый из которых должен представляет собой совокупность рассчитываемых показателей.
4. В целях обеспечения объема закупок у СМП, СОНКО не менее 30% совокупного годового объема закупок в соответствии с Планом «Быстрых побед» по показателям Национального рейтинга состояния инвестиционного  климата в Амурской области, а также в соответствии с Протоколом от 06.07.2023 № 3 заседания комиссии («Проектного офиса») по улучшению показателей Национального рейтинга состояния инвестиционного климата и инвестиционной привлекательности Амурской области, с муниципальными заказчиками продолжить разъяснительную  работу  о необходимости осуществления закупок конкурентными способами с НМЦК до 20 млн. руб., устанавливая преимущества участниками закупок которыми могут быть только СМП, СОНКО, за исключением обоснованных случаев невозможности осуществления закупок у СМП, СОНКО.
Кроме того продолжить разъяснительную  работу  о необходимости устанавливать в заявке на осуществление закупки требований к поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся СМП, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП  в соответствии с ч. 5 ст. 30 Закона о контрактной системе в объеме не менее чем 20% от цены контракта. 
5. Продолжить разъяснительную работу с муниципальными заказчиками по вопросу  уменьшения количества  контрактов, заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии со ст.93 Закона № 44-ФЗ. Координировать муниципальных заказчиков при разработке описаний объектов закупки, а также способствовать более тщательной проработке ими проектов контрактов и оказании помощи при их исполнении. 
6. Продолжить работу по координации совместной деятельности в вопросах обеспечения трудовой занятости осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы с Амурской прокуратурой по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях, управлением УФСИН России по Амурской области и исправительными учреждениями области. 
7. Осуществлять закупки в соответствии с частью 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ («закупки с полки»), при которых заказчики вправе купить товары, по характеристикам из КТРУ, стоимость которых не превышает лимиты с максимальным ценовым порогом – 5 млн. руб.
8. Ежеквартально проводить круглые столы с муниципальными заказчиками по изменениям и нововведениям в рамках законодательства о контрактной системе, а также часто встречающимся нарушениям и единой практики применения положений нормативных правовых актов о закупках товаров (работ, услуг).
9. Изучить механизм для дальнейшего осуществления закупок через внедряемый и создаваемый управлением государственного заказа Амурской области проект «Витрины продукции и услуг Амурской области».
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