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г. Благовещенск
ИТОГИ РАБОТЫ УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗАКАЗА АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА БЛАГОВЕЩЕНСКА 

ЗА 2015 ГОД
В соответствии с решением Благовещенской городской Думы № 72/08 от 20.02.2014 «О наделении администрации города Благовещенска полномочиями по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков муниципального образования города Благовещенска» администрацию города Благовещенска наделили полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков муниципального образования города Благовещенска  при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования города Благовещенска, финансируемых за счёт средств городского бюджета города Благовещенска и внебюджетных источников.

Управление муниципального заказа администрации города Благовещенска (далее - управление) является структурным подразделением администрации города Благовещенска, на которое возложены полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд муниципального образования город Благовещенск и нужд муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования город Благовещенск.

В своей работе управление руководствуется следующими нормативно-правовыми актами:

- Гражданским кодексом Российской Федерации;

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- решением Благовещенской городской Думы № 72/08 от 20.02.2014 «О наделении администрации города Благовещенска полномочиями по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков муниципального образования города Благовещенска»;
- постановление администрации города Благовещенска от 15.02.2011 № 560 «Об утверждении Положения об управлении муниципального заказа администрации города Благовещенска»; 
- постановление администрации города Благовещенска № 1785 от 22.04.2014 «О координации действий муниципальных заказчиков при осуществлении закупок товаров, работ, услуг»;
- иными федеральными законами, нормативными правовыми актами.
В муниципальном образовании город Благовещенск размещение закупок осуществляется через программный комплекс «АЦК – Муниципальный заказ», который позволяет обеспечить включение всех участников процесса размещения муниципального заказа в единый электронный документооборот. А также позволяет способствовать в результате целостности сбора аналитических данных для формирования комплексной отчётности за год, возможности взаимодействия с электронной торговой площадкой ООО «РТС-тендер» для осуществления всех действий по проведению электронных аукционов.

В целях реализации постановления Правительства области от 25 сентября 2013 года № 442 «Об утверждении государственной программы Амурской области «Повышение эффективности деятельности органов государственной власти и управления Амурской области на 2014-2015 годы» между управлением государственного заказа Амурской области и администрацией города Благовещенска заключено «Соглашение о порядке взаимодействия управления государственного заказа Амурской области и муниципального образования в ходе реализации мероприятий по созданию централизованной информационно-технической платформы для автоматизации процесса хранения, обработки данных и получения оперативной информации по процедурам государственных и муниципальных закупок Амурской области на базе автоматизированной системы «АЦК-Госзаказ». 

В августе 2015 года управлением подготовлен прогноз объемов продукции  для нужд заказчиков и для нужд муниципального образования на 2016-2018  годы, который представлен в управление государственного заказа Амурской области.
Заказчики самостоятельно ежегодно формируют План-график размещения заказов на поставку товаров, оказание услуг, выполнение работ (далее – План-график), уточняют его по мере необходимости и опубликовывают его на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru.

В январе 2015 года управлением проведена проверка представленных заказчиками Планов-графиков, на основании которых сформирован Сводный план закупок продукции (далее – Сводный план) на отчетный год. 
В 2015 году закупки осуществлялись в соответствии со сформированным Сводным планом, который ежеквартально уточнялся. К размещению принимались только закупки, включенные в Сводный план, что позволило более качественно и эффективно провести работу по централизации процедур закупок по сравнению с предыдущими годами.

В целях повышения уровня прозрачности и доступности сведений о муниципальных закупках в январе 2015 года управление опубликовало Сводный план на официальном сайте администрации города Благовещенска по адресу в сети «Интернет» www.admblag.ru.

Управлением еженедельно проводился анализ исполнения Сводного плана, в результате которого выявлялись заказчики с низким процентом исполнения плана, с которыми проводилась работа по исправлению сложившейся ситуации и предотвращению повторения подобных случаев в будущем.
По итогам работы за 2015 год в управление муниципального заказа заказчиками было подано 266 заявок,  доля отклоненных заявок, из числа направленных заказчиками – 5%. 
Анализ определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 

в стоимостном выражении

	Конкурентные способы
	2014г.
	2015г.

	
	Объем (млн. руб.) 
	Доля в общем объеме, (%)
	Объем (млн. руб.) 
	Доля в общем объеме, (%)
	в % к 2014г.

	Всего по конкурентным процедурам, в т. ч: 
	1 287,85
	100
	1 966,41
	100
	152,7

	- конкурсы 
	54,78
	4,3
	4,75
	0,2
	8,7

	в том числе из конкурсов:
	 
	 
	
	
	

	 -открытые конкурсы
	49,37
	3,8
	4,75
	0,2
	9,6

	- открытые конкурсы с ограниченным участием
	5,41
	0,5
	-
	-
	-

	- аукционы  в электронной форме
	1 233,07
	95,7
	1 961,66
	99,8
	159,1


За указанный период управлением завершено определений поставщика (подрядчика, исполнителя) с суммарной величиной начальных (максимальных) цен контрактов 1 966,41 млн. руб., что на 52,7% выше уровня аналогичного периода 2014 года (1 287,85 млн. руб.).
Анализ определения поставщиков в количественном выражении

	Конкурентные способы 
	2014г.
	2015г.

	
	Количество 
(ед.)
	Доля в общем объеме в %
	Количество 
(ед.)
	Доля в общем объеме в % 
	в % к 2014г. 

	Всего по конкурентным процедурам, в т.ч: 
	410
	100
	253
	100
	61,7

	- конкурсы, в т.ч.: 
	9
	2,2
	2
	0,8
	22,2

	 -открытые  конкурсы
	1
	0,2
	2
	0,8
	200,0

	- открытые конкурсы с ограниченным участием
	8
	2,0
	-
	-
	-

	- аукционы  в электронной форме
	401
	97,8
	251
	99,2
	62,6


Количество определений поставщиков (подрядчиков, исполнителей) снизилось на 38,3 % по сравнению с аналогичным периодом 2014 года. Это связано с укрупнением закупок, т.е. увеличением объема товаров, работ, услуг и соответственно начальной (максимальной) цены каждой процедуры.
В 2015 году муниципальными заказчиками и уполномоченным органом муниципального образования город Благовещенск осуществлено закупок (заключено договоров и контрактов) на общую сумму 2 113,6 млн. руб., из них путем проведения:
-
открытого конкурса – 4,75 млн. руб.;
- аукциона в электронной форме – 1 961,66 млн. руб.;
· запросов котировок  –  7,26 млн. руб.;
· закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) – 139,9 млн. руб.
Структура закупок в 2015 году по способу осуществления закупок 

в стоимостном выражении
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Структура закупок в 2015 году по номенклатуре 
товаров, работ, услуг в количественном  выражении
	Виды закупок
	Количество 
(ед.)
	Доля в общем объеме в % 

	Всего по закупкам
	253
	100

	Покупка жилых помещений
	44
	17,4

	Строительно-монтажные  работы
	27
	10,7

	Офисная, бытовая, вычислительная техника и  расходные материалы
	26
	10,3

	Нефтепродукты
	16
	6,3

	Программные продукты и услуги в области программного обеспечения
	10
	3,9


	Канцелярия, бумага для офисной техники
	10
	3,9

	Услуги по организации культурно-массовых и спортивных мероприятий
	10
	3,9

	Учебная литература
	9
	3,5

	Оценочные услуги
	8
	3,2

	Продукты питания
	6
	2,4

	Хозяйственные, сантехнические товары, электротовары
	6
	2,4

	Кадастровые и землеустроительные работы
	5
	2,0

	Услуги по подписке на периодические издания
	5
	2,0

	Услуги по организации питания учащихся
	5
	2,0

	Услуги по организации доступа к ЕИС
	5
	2,0

	Финансовые услуги
	4
	1,6

	Услуги по техническому обслуживанию автомобилей
	2
	0,8

	Услуги охраны
	2
	0,8

	Праздничное оформление  города к  Новому  году
	1
	0,4

	Прочие товары
	20
	7,9

	Прочие работы 
	10
	3,9

	Прочие услуги
	22
	8,7



Наибольший удельный вес по количеству занимает  покупка жилых помещений  - 44 ед. или 17,4% в общем объеме; далее – выполнение строительно-монтажных работ - 27 ед. или 10,7%; приобретение офисной, бытовой, вычислительной техники и расходных материалов - 26 ед. или 10,3%; прочие услуги - 22 ед. или 8,7% (услуги связи, изготовление полиграфической продукции, техническое обслуживание инженерных сетей, оборудования, аттестация рабочих мест и т.д.); закупка прочих товаров -  20 ед. или 7,9% (запасные части для автомобилей, мебельная фурнитура, призы и кубки, парадная и спортивная форма, цветочная продукция  и т.д.); поставка нефтепродуктов - 16 ед. или 6,3%.

Структура закупок в 2015 году по номенклатуре 
товаров, работ, услуг в стоимостном  выражении
	Виды закупок
	Объем (млн. руб.) 


	Доля в общем объеме в % 

	Всего по закупкам
	1966,41
	100

	Строительно-монтажные  работы
	1395,33
	71,00

	Покупка жилых помещений
	306,45
	15,57

	Финансовые услуги
	134,51
	6,84

	Услуги по организации доступа к ЕИС
	20,45
	1,04

	Праздничное оформление  города к  Новому  году
	16,9
	0,86

	Услуги по техническому обслуживанию автомобилей
	6,30
	0,32

	Продукты питания
	5,25
	0,27

	Кадастровые и землеустроительные работы
	4,97
	0,25

	Нефтепродукты
	4,03
	0,20

	Услуги охраны
	3,66
	0,19

	Канцелярия, бумага для офисной техники
	3,32
	0,17

	Офисная, бытовая, вычислительная техника и  расходные материалы
	3,31
	0,16

	Учебная литература
	2,61
	0,13

	Услуги по организации культурно-массовых и спортивных мероприятий
	2,52
	0,12

	Программные продукты и услуги в области программного обеспечения
	2,19
	0,11

	Услуги по организации питания учащихся
	1,40
	0,07

	Оценочные услуги
	0,84
	0,04

	Услуги по подписке на периодические издания
	0,42
	0,02

	Хозяйственные, сантехнические товары, электротовары
	0,27
	0,01

	Прочие работы 
	20,19
	1,03

	Прочие услуги
	18,03
	0,92

	Прочие товары
	13,46
	0,68



В структуре осуществления закупок (в стоимостном выражении) по номенклатуре товаров, работ, услуг, по-прежнему, большую часть – 71,0% занимают строительно-монтажные работы, или 1 395,33 млн. руб. (из которых 968,97 млн. руб. - выполнение строительно-монтажных работ на объекте: «Реконструкция канализационного коллектора от Северного жилого района до очистных сооружений канализации, г. Благовещенск, Амурская область 4-я очередь»); далее – 15,57% (306,45 млн. руб.) -  покупка жилых помещений; 6,84% (134,51 млн. руб.) – оказание финансовых услуг; 1,04% (20,45 млн. руб.) – услуги по организации доступа к ЕИС; 1,03% (20,19 млн. руб.) – прочие работы (разработка проекта нормативов градостроительного проектирования, разработка проекта Правил землепользования и застройки, содержание и ремонт памятников, обслуживание сценического комплекса,  работы по подготовке систем отопления к отопительному сезону и т.д.); 0,92% (18,03 млн. руб.) – прочие услуги (услуги связи, изготовление полиграфической продукции, техническое обслуживание инженерных сетей, оборудования, аттестация рабочих мест и т.д.); 0,68% (13,46 млн. руб.) - закупка прочих товаров (запасные части для автомобилей, мебельная фурнитура, призы и кубки, парадная и спортивная форма, цветочная продукция  и т.д.).

За отчетный период специалистами управления в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера проводился предварительный отбор участников закупки по 54 позициям (314 закупок), по результатам которого утвержден Перечень поставщиков, подрядчиков, исполнителей по осуществлению закупок товаров, работ и услуг в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера на 2015 год, 2016 год, в который включены: на 2015 год - 42 организации и индивидуальных предпринимателей, на 2016 год - 15 организаций и индивидуальных предпринимателей.
Экономия бюджетных средств  при осуществлении закупок является существенной частью эффективного расходования бюджетных средств, носит сугубо прак​тический характер и может явиться дополнительным критерием эффективной работы, как заказчика, так и уполномоченного органа. 

При составлении и исполнении бюджетов уполномоченные органы,  получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или снижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

За период 2015 года по итогам определения поставщика (подрядчика, исполнителя)  экономия бюджетных средств составила 48,13 млн. руб., что на 44,07 млн. руб. меньше, чем за аналогичный период 2014 года. 

Экономия получена за счет проведения процедур:

- открытых конкурсов – 4,31 млн. руб. (9,0 %);
- аукционов в электронной форме – 42,95 млн. руб. (89,2 %);

- запроса котировок – 0,87 млн. руб. (1,8%).
В структуре экономии наибольший удельный вес получен по результатам проведения аукционов в электронной форме – 90,8 %.

Наиболее высокий показатель экономии бюджетных средств при проведении торгов получен при осуществлении следующих закупок:

1) выполнение кадастровых работ (заказчик: администрация города Благовещенска – начальная (максимальная) цена 1,70 млн. руб., цена по результатам торгов  – 0,41 млн. руб., экономия составила 1,29 млн. руб. (75,9%);
2) выполнение работ  по разработке проекта правил землепользования и застройки муниципального образования города Благовещенска (заказчик: администрация города Благовещенска) – начальная (максимальная) цена  6,19млн. руб., цена по результатам торгов – 5,10 млн. руб., в процессе исполнения контракта цена снизилась еще на 2,34 млн. руб., таким образом, общая экономия составила 3,43 млн. руб. (55,4%);
3) выполнение проектных и изыскательских работ по объекту «Строительство дорог в районе 4 км Новотроицкого шоссе с обеспечением инженерной инфраструктурой земельных участков, предоставленных многодетным семьям» (заказчик: МУ «ГУКС») – начальная (максимальная) цена 8,79 млн. руб., цена по результатам торгов – 4,96 млн. руб., экономия составила 3,83 млн. руб. (43,6%);

4) выполнение проектных и изыскательских работ по объекту «Строительство дорог в районе «5-й стройки» для обеспечения транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставленных многодетным семьям» (заказчик: МУ «ГУКС») – начальная (максимальная) цена 6,11 млн. руб., цена по результатам торгов  – 3,5 млн. руб., экономия составила 2,61млн. руб. (42,7%);

5) выполнение работ по вертикальной планировке на объекте: «Инженерная инфраструктура объектов Северного планировочного района, г. Благовещенск. I этап» (заказчик: МУ «ГУКС») –  начальная (максимальная) цена 2,99 млн. руб., цена по результатам торгов – 2,23 млн. руб., экономия составила 0,76 млн. руб. (25,4 %);

6) выполнение строительно-монтажных работ уличного освещения на объекте: «Магистральные улицы Северного жилого района                         г. Благовещенска, Амурской области (1-я очередь ул.50 лет Октября от   ул. Кольцевой до ул. Школьной)» (заказчик: МУ «ГУКС») –  начальная (максимальная) цена 5,51млн. руб., цена по результатам торгов – 4,15 млн. руб., экономия составила 1,36 млн. руб. (24,7%);

7) выполнение работ по капитальному ремонту общежития, расположенного по адресу: г. Благовещенск, ул. Пограничная, 132 (заказчик: МУ «ГУКС») – начальная (максимальная) цена 1,48 млн. руб., цена по результатам торгов – 1,13 млн. руб., экономия составила 0,35 млн. руб. (23,6%).
В целях повышения эффективности осуществления закупок и рационального расходования средств городского бюджета и иных источников финансирования, согласно плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности города  Благовещенска в 2015 году, постановлением администрации города Благовещенска от 05.02.2015 № 361 был утвержден Порядок проведения совместных конкурсов или аукционов для нужд муниципального образования. 

В рамках реализации данного постановления в отчетном периоде было проведено 10 совместных аукционов для нужд муниципального образования города  Благовещенска на общую сумму 7,6 млн. руб. Экономия бюджетных средств от проведения совместных аукционов составила 0,2 млн. руб. (0,4% от суммы общей экономии).
Политика государства по поддержке малого бизнеса нашла свое отражение и в Федеральном  законе от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Бюджетные организации обязали проводить часть закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП и СОНО). Минимальный объем закупок у СМП и СОНО установлен законом на уровне 15% от совокупного годового объема закупок.

Для субъектов малого предпринимательства за 2015 года проведено определений поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму 48,6 млн. рублей, что составило 14,5 % от общего объема начальных (максимальных) цен контрактов. Процент не выполнен, но в сравнении с 2014 годом рост составил 3,0% (11,5%).
При определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за                    2015 год проводились заседания комиссий, по результатам которых  подготовлено 668 протоколов по осуществлению закупок для муниципальных нужд муниципального образования город Благовещенск, из них:

338 протоколов по проведению аукционов в электронной форме;

6 протоколов по проведению открытых конкурсов; 

10 протоколов по итогам заседания котировочных комиссий;

314 протоколов по итогам проведения предварительного отбора.
За отчетный период принято и рассмотрено 623 заявки на участие в торгах, запросах котировок и предварительных отборах, в том числе:
- в аукционах в электронной форме – 501 заявка;
- в открытых конкурсах – 11 заявок;
- в запросах котировок – 10 заявок; 

- в предварительных отборах – 101 заявка.
В 2015 году Амурским УФАС России было рассмотрено 8 жалоб на действия уполномоченного органа, заказчиков и аукционных комиссий о нарушении Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В результате рассмотрения жалоб и проведения внеплановых проверок в  6 случаях жалобы были признаны необоснованными.

 В 2015 году специалистами управления муниципального заказа принято участие в 4 судебных заседаниях Арбитражного суда Амурской области.
В целом в 2015 году удалось минимизировать случаи нарушения действующего законодательства при осуществлении закупок путем выработки единообразных подходов правоприменения и постоянной методической, консультационной работы управления с муниципальными заказчиками.
В течение 2015 года специалистами управления подготовлено и проведено 4 обучающих семинара и 6 рабочих встреч для муниципальных заказчиков по вопросам  особенностей осуществления закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в рамках нового законодательства.

Кроме того, специалисты управления приняли участие в:

1.  Вебинаре, организованном на торговой площадке «РТС-тендер» 
по вопросу  обзора изменений законодательства в области контрактной системы в части запрета на участие оффшорных компаний в закупках,  а также об установлении дополнительных требований к участникам закупок;

2. Семинаре-совещании с заказчиками и уполномоченными органами 

Амурской области с участием представительства по Амурской области ООО «РТС-тендер» по теме «Итоги правоприменительной практики законодательства о контрактной системе»;

3. Семинаре-совещании с участием представителей центрального 
аппарата Федеральной антимонопольной службы России, территориальных органов ФАС России Дальневосточного Федерального округа.
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