Доклад на заседание Совета по противодействию коррупции

«Об организации проведения антикоррупционной экспертизы действующих нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»

Экспертиза муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96.

Также при проведении антикоррупционной экспертизы используются Методические рекомендации по проведению правовой и антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов субъектов РФ и муниципальных образований, разработанные Минюстом РФ в 2016 году, содержащие конкретные примеры.

Кроме того, постановлением администрации города Благовещенска от 26.03.2010 № 1217 «О проведении антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов» (в ред. постановления администрации города от 11.01.2013 № 05) проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов возложено на юридические службы структурных подразделений администрации и правовое управление администрации города Благовещенска. Проведение антикоррупционной экспертизы осуществляется одновременно с правовой экспертизой указанных актов.

 За истекший период 2019 года проведена антикоррупционная экспертиза  436 проектов муниципальных нормативных правовых актов. 
При проведении антикоррупционной экспертизы в 2 проектах муниципальных нормативных правовых актов выявлены следующие коррупциогенные факторы:

 1) факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а именно:

- широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц) (пп. «а» п. 3 Методики);

- отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка (пп. «ж» п. 3 Методики);
- принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов (пп. «д» п. 3 Методики).

2) факторы, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям:

- наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права (пп. «а» п.4 Методики);
- злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций (пп. «б» п. 4 Методики).
Указанные проекты  в связи с выявлением в них коррупциогенных факторов не приняты.
В целях выявления и устранения коррупциогенных факторов также администрация города взаимодействует с прокуратурой города Благовещенска, межрайонной природоохранной прокуратурой на основании заключенных соглашений путем направления для изучения проектов муниципальных нормативных правовых актов. 
Так, за истекший период 2019 года в прокуратуру города для изучения направлено 176 проектов, из них в межрайонную природоохранную прокуратуру - 2  проекта муниципальных нормативных правовых актов. 

Прокурором города Благовещенска в 12 проектах выявлено 15 коррупциогенных факторов, таких как: 
определение компетенции по формуле "вправе" - диспозитивное установление возможности совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций - 1;

выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) - 2;

отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка – 10 (из них типовые 7 в административных регламентах):
наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям – 2.
Межрайонной природоохранной прокуратурой выявлено 3 коррупциогенных фактора:

наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям – 1;

широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц) – 1; 

нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае-1
В отношении муниципальных нормативных правовых актов за истекший период 2019 года в администрацию города поступило 1 требование прокурора города об изменении нормативного правового акта с целью исключения выявленного коррупциогенного фактора (пп. «а» п. 4 Методики), в нормативный правовой акт внесены соответствующие изменения.
В целом качество проводимой антикоррупционной экспертизы в администрации города Благовещенска улучшилось, что обусловлено регулярностью ее проведения, повышением компетентности в данной сфере ответственных лиц, сотрудничеством с органами прокуратуры. 
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