Тема доклада: 

«Об организации работы по противодействию коррупции в рамках предварительного, текущего и последующего финансового контроля за использованием средств городского бюджета»
Современный этап развития России характеризуется повышением роли государства в управлении экономикой, усилением борьбы с коррупцией и правонарушениями в бюджетной сфере. В связи с этим все более актуальным становится вопрос об эффективном управлении муниципальными финансами. Одним из факторов, влияющих на эффективность управления муниципальными ресурсами, является финансовый контроль.
Муниципальный финансовый контроль, являясь одним из этапов бюджетного процесса и важнейшей функцией управления, содействует успешной реализации финансовой политики, соблюдению законности, целесообразности и эффективности использования средств городского бюджета.

Особую практическую значимость и актуальность муниципальный финансовый контроль приобретает в период проведения социально-экономических реформ, что определяет необходимость разработки новых подходов к развитию системы муниципального финансового контроля и оценки его эффективности.

Финансовый контроль осуществляется на всех этапах бюджетного процесса, обеспечивая эффективность функционирования финансовой  системы. В зависимости от периода проведения он классифицируется на предварительный, текущий, последующий.

Предварительный финансовый контроль проводиться на стадии составления, рассмотрения и утверждения проектов бюджетов представительным органом власти. Он также осуществляется при составлении бюджетных смет, смет доходов и расходов учреждений, , планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений. Специфика предварительного контроля заключается в том, что он носит предупреждающий характер, позволяет предупредить нарушение законов и нормативных актов. 

Финансовые органы осуществляют текущий финансовый контроль, который  проводится в процессе исполнения бюджета.
Следует отметить, что текущий финансовый контроль осуществляется не только за правомерным и целевым использованием бюджетных средств, но и за их эффективным использованием. 

Финансовое управление начинает текущий контроль уже на стадии принятия денежных обязательств получателями бюджетных средств, регулируя заключение договоров между получателями бюджетных средств и поставщиками продукции (услуг, работ) в порядке, предусмотренном пунктом 3 статьи 219 БК РФ.

В соответствии со ст. 219 Бюджетного кодекса РФ на стадии исполнения бюджета финансовый контроль за операциями с бюджетными средствами получателей средств осуществляется финансовым органом посредством санкционирования оплаты денежных обязательств.

Санкционирование оплаты денежных обязательств осуществляется специалистами финансового управления  при проведении кассовых операций после проверки документов, подтверждающих правомерность расходов в пределах сметных назначений по совершаемым операциям учреждений (счет, счет-фактура, акт выполненных работ, накладная).
Если сумма денежных обязательств превышает установленный Центральным банком Российской Федерации предельный размер расчетов наличными деньгами по одной сделке (на сегодняшний день более 100 тысяч рублей), для оплаты предоставляется муниципальный контракт (договор) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд с уведомлением о внесении данного договора  (контракта) в реестр муниципальных контрактов.

Следовательно, ведется учет расходов на конкурсной основе, контролируется правильность заключения муниципальными заказчиками контрактов и договоров с учетом Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ (ред. от 12.12.2011) "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.01.2012).

В целях достижения результативности и эффективности расходования средств городского бюджета, исключения возможности ограничения конкуренции среди участников размещения заказа и предупреждения коррупции, действует система конкурсного подряда закупок продукции для муниципальных нужд, обеспечивающая эффективное расходование бюджетных средств, исключающее элементы коррупции.

Сложилась положительная динамика в расходовании бюджетных средств на закупку продукции для муниципальных нужд на конкурсной основе. Более 80% городских средств используются по результатам проведения конкурсов. 

Финансирование муниципальных нужд города осуществляется только при представлении учреждениями муниципальных контрактов. Ведется учет расходов на конкурсной основе, контролируется правильность заключения муниципальными заказчиками контрактов и договоров с учетом действующего законодательства по закупкам. 
На муниципальные нужды направляются значительные финансовые ресурсы, поэтому крайне важным является контроль за целевым и эффективным использованием средств по долгосрочным целевым программам, средств, выделенных из резервного фонда, субсидий, бюджетных инвестиций.
Бюджетное законодательство Российской Федерации обязывает финансовые органы принимать определенные нормативные правовые акты в целях регламентации отношений участников бюджетного процесса в части  планирования и использования бюджетных средств.

В соответствии с постановлением администрации города Благовещенска от 26.03.2010 №2117 «О проведении антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов» юристами финансового управления в рамках общеправовой экспертизы нормативных правовых актов финансового управления администрации города Благовещенска была проведена антикоррупционная экспертиза нормативно-правовых актов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.
В настоящее время продолжается работа в сфере антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов и осуществляется мониторинг ранее принятых нормативных правовых актов. 
В рамках Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" финансовым управлением проводится работа по профилактике коррупционных и иных правонарушений которая включает в себя:

а) обеспечение соблюдения муниципальным служащим служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, (далее - требования к служебному поведению);

б) принятие мер по выявлению и устранению причин и условий, способствующих возникновению конфликта интересов на муниципальной службе;

в) обеспечение деятельности по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов;

г) обеспечение реализации муниципальными служащими обязанности уведомлять представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры Российской Федерации, иные федеральные государственные органы обо всех случаях обращения к ним каких-либо лиц в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений;

д) организация правового просвещения муниципальных служащих;

е) проведение служебных проверок;

ж) обеспечение проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими, сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, проверки соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению; 
з) взаимодействие с правоохранительными органами в установленной сфере деятельности.

Последующий финансовый контроль осуществляется после завершения отчётного периода и финансового года в целом. Проверяется целесообразность расходования муниципальных денежных средств при исполнении бюджетов и смет бюджетных учреждений, путем анализа отчетной финансовой и бухгалтерской документации. 
По окончании финансового года главные распорядители представляют годовую бюджетную  отчетность  в сроки установленные финансовым управлением. 

В соответствии с п. 2 ст. 13 Закона о бухгалтерском учете  состав бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) учреждений определяется Министерством финансов Российской Федерации

Общих приемов проверки отчетности, выработанных многолетней практикой, немного, и они составляют часть финансового анализа. Основными приемами проверки бюджетной отчетности являются:

- чтение отчетности;

- горизонтальный анализ;

- вертикальный анализ.

Чтение отчетности представляет собой информационное ознакомление с финансовым положением субъекта анализа по данным баланса, сопутствующим формам и приложениям к ним. Данные бюджетной отчетности позволяют сделать выводы об имущественном положении учреждения, характере его деятельности, соотношении основных средств по их видам в составе активов и т.д.

В процессе чтения отчетности должны рассматриваться показатели разных форм отчетности в их взаимосвязи. При проверке бюджетной отчетности прежде всего осуществляется проверка контрольных соотношений, определяемых ежегодно  Федеральным казначейством. 

Правильность заполнения форм отчетности и соответствие их данным бухгалтерского учета проверяются исходя из требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н, При этом проверяется и формальная сторона: бюджетная отчетность составляется в сброшюрованном виде с нумерацией страниц, оглавлением и сопроводительным письмом на бумажных и электронных носителях информации. Очень часто отчетность представляется бухгалтерами в несброшюрованном виде или без нумерации страниц. Кроме того, проверяется, все ли формы отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером учреждения.

Пояснительная записка к годовой бюджетной отчетности (ф. 0503160) представляется в составе годовой бюджетной отчетности в обязательном порядке. Аналитические данные, содержащиеся в пояснительной записке, должны отражать информацию об эффективности расходования бюджетных средств, результативности исполнения бюджета, контрольных мероприятиях.

Особое внимание при проверке уделяется сведениям о результатах мероприятий внутреннего контроля, результатах внешних контрольных мероприятий и проведении инвентаризаций

Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля должны содержать виды проведенного внутреннего контроля (предварительный, текущий и последующий) за соблюдением требований бюджетного законодательства, финансовой дисциплины, за эффективным использованием материальных и денежных ресурсов, правильным ведением бухгалтерского учета. Мероприятия должны быть конкретизированы и иметь ссылки на полученные результаты.

Сведения о проведении инвентаризаций должны отражать результаты проведенных в отчетном периоде инвентаризаций имущества и обязательств в части выявленных расхождений. Проверяются указанные причины проведения инвентаризации, даты и номера приказов, соответствие кодов счетов бюджетного учета, по которым выявлены расхождения, а также меры, принимаемые для устранения обнаруженных при проведении инвентаризации недостатков. Проверка осуществляется с помощью сопоставления данных с актами инвентаризации и протоколами решений инвентаризационной комиссии.

Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий должны отражать недостатки, обнаруженные при проведении ревизий и проверок учреждения различными контрольными органами (Росфиннадзором, налоговыми органами и пр.), а также осуществленные в целях их устранения мероприятия. Проверяющими анализируется влияние выявленных в рамках внешних контрольных мероприятий нарушений на бюджетную отчетность и действенность проведенных учреждением мероприятий для их устранения. 

Финансовый контроль эффективен лишь тогда, когда он является комплексным. Различные участники бюджетного процесса выполняют различные функции, они обладают различным объемом информации и аналитическими возможностями. Поэтому успешная реализация бюджетной политики  в области антикоррупционной деятельности возможна лишь тогда, когда в ней сочетаются все названные формы контроля.

Вместе с тем, согласно статьи 158 БК РФ ответственность, контроль за целевым использованием бюджетных средств возложен на главных распорядителей бюджетных средств, поэтому участникам бюджетного процесса (неучастникам бюджетного процесса) необходимо принять все меры по недопущению неэффективного, нецелевого использования средств.
