Доклад

«О мерах, принимаемых администрацией города по противодействию коррупции при размещении муниципального заказа»

Федеральный закон от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции» в качестве одного из основных направлений деятельности по повышению эффективности противодействия коррупции определил обеспечение добросовестности, открытости, добросовестной конкуренции и объективности при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд.

Отношения, связанные с размещением заказов регулируются Федеральным законом от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд». 

Одним из предметов регулирования Закона № 94-ФЗ является развитие добросовестной конкуренции и предотвращение коррупции в сфере размещения заказов.
Проблема предупреждения коррупции в системе закупок связана с необходимостью обеспечить прозрачность процедур, соблюдение принципа эффективности и экономичности расходования бюджетных средств, добиться строгого исполнения закона, непредвзятого и равного отношения ко всем претендентам на муниципальный заказ.
Говоря об эффективности закупок, необходимо отметить, что эффективность и коррупционные риски тесно переплетены между собой, поскольку весь процесс закупочного цикла является высокорискованной деятельностью.

На первой стадии закупочного цикла коррупционные риски возникают в двух проявлениях: при определении начальной (максимальной) цены контракта и форми​ровании технического задания и условий исполнения контракта.

Актуальность темы формирования начальной (максимальной) цены контракта нашла отражение в Федеральном законе от 21.04.2011 № 79-ФЗ О внесении изменений в Закон №94-ФЗ, а именно: в конкурсной документации, документации об аукционе, извещении о проведении запроса котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта, содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты, и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в Интернете. 

Закон №94-ФЗ определил, что для установления начальной (максимальной) цены контракта источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, проведенные по инициативе заказчика или уполномоченного органа и иные источники информации.
Необходимо отметить, что с момента создания в администрации города  Благовещенска специализированного подразделения по закупкам (управления муниципального заказа), т.е. с начала 2011 года, еще до принятия данного закона, в целях усиления ответственности заказчиков за формирование начальной цены контракта принято постановление администрации города, устанавливающее обязанность заказчиков в составе пакета документов, передаваемых в управление, представлять обоснование начальной (максимальной) цены контракта, подписанное руководителем заказчика.

Управление муниципального заказа проверяет представленные заказчиками расчеты начальной (максимальной) цены контракта и принимает решение о признании цены обоснованной или направляет мотивированный отказ в размещении заказа по причине необоснованного завышения (или занижения) начальной (максимальной) цены контракта.

Так, за 2011 год возвращено на доработку 50 контрактов с предложением снизить начальную (максимальную) цену в целом по всем контрактам на  535,2 тыс. рублей. 
В настоящее время такая экспертиза проводится управлением только в отношении товаров и услуг. 

Наибольшие коррупционные риски возможны на стадии разработки документации при формировании технического задания. Чаще всего - это «заточенность» аукционного, конкурсного задания под конкретного поставщика, то есть формирование технического задания и условий контракта под возможности поставщика, с которым хотел бы работать заказчик. И как результат такой закупки - отсутствие конкуренции и заключение контракта по начальной (максимальной) цене.

Управлением муниципального заказа проводится экспертиза технического задания с целью выявления признаков формирования техзаданий под конкретного поставщика.

Управление муниципального заказа по результатам экспертизы принимает заявку в обработку или же возвращает ее заказчику на доработку. 

Таким образом, уже второй год меры, предпринятые администрацией города, позволяют минимизировать коррупционные риски на первой стадии закупочного цикла.

Одним из способов борьбы с проблемой «затененности» техзадания под конкретного исполнителя на наш взгляд является создание в администрации города комиссии по рассмотрению проектов технических заданий, разработанных муниципальными заказчиками.

В состав комиссии необходимо включить представителей от структурных подразделений администрации, депутатов городской Думы, представителей органов.
Деятельность комиссии должна быть направлена на открытое обсуждение проектов технических заданий на поставку дорогостоящих товаров и работ с целью выявления признаков формирования техзаданий под конкретного поставщика, подрядчика по таким группам:
по объектам капитального строительства и капитального ремонта с начальной (максимальной) ценой государственного контракта (лота) свыше 30 млн руб.;

по медицинскому оборудованию с начальной (максимальной) ценой государственного контракта (лота) свыше 3 млн руб.;
по лекарственным средствам с начальной (максимальной) ценой государственного контракта (лота) свыше 3 млн руб.;

по содержанию и ремонту дорог с начальной (максимальной) ценой государственного контракта (лота) свыше 5 млн руб.

Определенные коррупционные риски могут иметь место при включении в проект муниципального контракта условий, учитывающих интересы поставщика, с которым хотел бы работать заказчик.

Как один из примеров - авансирование выполнения работ, не требующих предварительных затрат подрядчика. Включение таких условий в документацию хотя и не противоречит законодательству, но имеет определенную степень риска.
В связи с этим администрацией города принято решение не включать в проекты муниципальных контрактов в качестве условий по оплате предоставление авансов.

Во избежание случая, когда поставщик, заключив контракт, получает предоплату, а контракт не исполняет, Законом № 94-ФЗ предусмотрена возможность установления заказчиком требования обеспечения исполнения контракта. Это может быть безотзывная банковская гарантия, договор поручительства или передача заказчику в залог денежных средств.
Однако зачастую заказчики просто не предусматривают обеспечение исполнения контракта в конкурсной и аукционной документации, поскольку согласно Закону № 94-ФЗ это право, но не обязанность заказчика (кроме контрактов с начальной ценой более 50 млн. руб.).
Управление муниципального заказа при проведении экспертизы заявки на размещение заказа, разработанной заказчиками, рекомендует, а в отдельных случаях, требует установление обеспечения исполнения контракта.      

Установление требования обеспечения исполнения контракта позволяет, во-первых, защитить права и законные интересы заказчиков от действий недобросовестных поставщиков, а во-вторых, гарантировать возмещение возможных убытков, которые понесет заказчик вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения контракта.

Одним из основных направлений по противодействию коррупции считаем необходимым усилить контроль  за разработкой проектов контрактов и принять все возможные меры для исключения корыстной или иной личной заинтересованности должностных лиц.

Определенные коррупционные риски имеются и при выборе способа размещения заказа.
В своем послании Федеральному Собранию Президент подтвердил необходимость исключения из законодательства тех норм, кото​рые порождают коррупцию. К таким нормам можно отнести запрос котировок.
Причины возникновения коррупционных рисков состоят в том, что котировочные заявки подаются в открытом виде. Таким образом, имеется возможность заинтересованных лиц влиять на исход закупки, так как все предложения о цене известны заказчику до окончания срока приема заявок. Это позволяет заказчику договориться со «своим» поставщиком о подаче заявки с ценой заведомо ниже, чем у остальных участников.
Принимая во внимание, что по срокам проведения запрос котировок и короткий электронный аукцион являются практически равными процедурами при размещении заказов, управлением муниципального заказа отдается предпочтение электронному аукциону как наиболее прозрачному способу закупок.

Перенос аукционов на электронные площадки положительно сказывается на развитии конкурентных отношений и действительно позволяет избавиться от нечестной игры, так как участники не знают друг друга, и это препятствует возможному сговору между ними.
Увеличение доли электронных аукционов становится одним из главных инструментов противодействия коррупции в системе закупок.

Так, доля открытых аукционов за 2011 год возросла  с 2 электронных аукционов в 2010 году до 703 аукциона в 2011 году. Причиной этому конечно послужило вступление в силу с 2011 года главы 3.1. Закона №94-ФЗ, исключающей возможность размещать заказы путем проведения «молоточных» аукционов. 

Тем не менее, в качестве дальнейшего совершенствования мер по противодействию коррупции управление муниципального заказа планирует максимально увеличить долю электронных аукционов в общем количестве проводимых управлением процедур, что позволит снизить коррупцеемкость закупок. 
Повышению конкурентности и прозрачности способствует также и введение с 1 января 2011 года в эксплуатацию единого Общероссийского сайта закупок, а также ведение на данном сайте единого реестра государственных и муниципальных контрактов.
Конечно, нельзя искоренить коррупционные риски в сфере закупок, борясь с их проявлениями только на стадии формирования документации и размещения заказов, поскольку конечный результат закупки - это получение качественной продукции, удовлетворяющей потребностям заказчика.
Имело место быть подмена условий контракта при его заключении, уже после проведенных процедур, при этом в основном в пользу поставщика (подрядчика).

В целях устранений таких коррупциогенных факторов администрацией города принято постановление, которое обязывает заказчиков согласовывать заключенный контракт с управлением муниципального заказа. Проводя согласование контракта, управление проверяет его на соответствие проекту, размещенному при объявлении торгов (или запроса котировок). Не согласованный управлением контракт не будет принят финансовым управлением для оплаты.

В 2011 году в 8 случаях имели место быть подмена условий контракта от первоначально объявленных.

В настоящее время идет формирование федеральной контрактной системы, основными элементами которой является планирование, размещение и контроль за исполнением контрактов. И если на стадии планирования на местном уровне имеются такие элементы планирования как прогноз, сводный план закупок, план-график проведения процедур размещения заказов, то осуществление контроля на стадии исполнения контрактов не регламентировано.
Поэтому на следующей стадии закупки - стадии администрирования контракта (договора), также возможны коррупционные риски. Законом № 94-ФЗ не регулируется исполнение контракта на стадии приемки, а установлены лишь обязательные требования включения в контракт условий о порядке осуществления приемки поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг на соответствие их количества, комплектности, объема и качества установленным требованиям.

Мы понимаем, что как бы качественно не было подготовлено техническое задание, проведена процедура размещения заказа, результат будет сведен к нулю, если не будет должным образом осуществлен контроль на стадии приемки продукции.
Меры по противодействию коррупции в сфере размещения заказов проводятся как на федеральном, так и на региональном и местном уровнях. Тем не менее, на сегодняшний день существующей нормативной базы недостаточно для того, чтобы коррупционные проявления свести к минимуму.
Надеемся, что законодательство будет продолжать совершенствоваться в данном направлении. Со своей стороны управление муниципального заказа администрации города Благовещенска принимает все возможные меры для исключения корыстной заинтересованности должностных лиц органов и организаций, являющихся заказчиками, обеспечения объективности и беспристрастности при определении поставщиков.

