
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об оценке регулирующего воздействия

26.01.2024
Управление экономического развития и инвестиций администрации 

города Благовещенска рассмотрело проект постановления администрации 
города Благовещенска «О внесении изменений в Положение по производству 
земляных работ на территории муниципального образования города 
Благовещенска, утвержденное постановлением администрации города 
Благовещенска от 05.02.2014 № 589», сводный отчет о проведении оценки 
регулирующего воздействия, направленные управлением жилищно- 
коммунального хозяйства администрации города Благовещенска для 
подготовки настоящего заключения.

Срок, в течение которого принимались предложения, в связи с 
проведением публичных консультаций по проекту: 

начало: 14.12.2023; 
окончание: 28.12.2023.
Сведения о количестве замечаний и предложений, полученные в ходе 

публичных консультаций по проекту: всего замечаний и предложений: 0.
Электронный адрес, где были размещены проект, сводный отчет о 

проведении оценки регулирующего воздействия:
https://www.admblag.ru/economics/otsenka-reguliruyushchego- 
vozdeystviya/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya-proektov-munitsipalnykh- 
normati vny kh-pravo vykh- akto v/2023/.

Краткая информация о проведенных публичных консультаций:
В течение срока, предусмотренного для принятия разработчиком 

предложений в связи с проведением публичных консультаций, предложения 
не поступили.

1. Описание предлагаемого правового регулирования:
Проект подготовлен управлением жилищно-коммунального хозяйства 

администрации города Благовещенска (далее -  Управление).
Проектом предусматриваются дополнительные обязательства. 

Производство земляных работ при строительстве, реконструкции и ремонте 
сетей инженерно-технического обеспечения и дорог, благоустройстве 
территорий и иных видах деятельности, связанных с производством 
земляных работ, разрешается выполнять при наличии специального 
разрешения - ордера на выполнение земляных работ, выданного в 
установленном порядке управлением жилищно-коммунального хозяйства 
администрации города Благовещенска.

https://www.admblag.ru/economics/otsenka-reguliruyushchego-


После выполнения всех видов работ, предусмотренных проектом, 
включая восстановление благоустройства, озеленения, дорожного покрытия 
и открытия движения, заказчик обязан сдать объект по акту приемки и 
закрыть ордер в Управлении в течение 3 (трех) рабочих дней после истечения 
срока действия выданного ордера.

На территории города возникают ситуации, при которых заказчики 
выполняют работы ненадлежащего качества и не закрывают ордера. В 
результате за счет бюджетных средств приходится восстанавливать объекты, 
а затем обращаться в суды за возмещением понесенных затрат. Практика 
судебных решений не всегда является положительной, так как отсутствуют 
доказательства, подтверждающие, кем именно выполнялись работы.

Чтобы исключить дополнительные расходы бюджетных средств, 
Проектом предлагается при получении ордера заказчиком заключать договор 
с кредитной организацией об открытии залогового счета.

Таким образом, в случае выполнения работ ненадлежащего качества и 
(или) не устранения нарушений у Управления будет возможность принимать 
решение о списании денежных средств и (или) остатков денежных средств по 
условиям договора о залоге, с залогового счета заказчика и зачислении их на 
счет Управления.

Средства, поступившие с залогового счета заказчика на счет 
Управления, расходуются Управлением на проведение работ, которые не 
выполнены (ненадлежащим образом выполнены) заказчиком.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ 
предлагаемого правового регулирования, оценка негативных эффектов, 
возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы:

Предлагаемые проектом положения направлены на установление 
дополнительных обязательств при производстве земляных работ, в части 
заключения договора с кредитной организацией об открытии залогового 
счета.

Непринятие указанных изменений будет способствовать дальнейшему 
дополнительному расходованию бюджетных средств.

Предметом правового регулирования проекта являются 
правоотношения, возникающие в процессе исполнения физическими и 
юридическими лицами, должностными лицами организаций всех 
организационно-правовых форм требований Положения по производству 
земляных работ на территории муниципального образования города 
Благовещенска.

Основной группой субъектов предпринимательской деятельности, чьи 
интересы будут затронуты предлагаемым проектом, являются юридические
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лица и индивидуальные предприниматели, физические лица, 
осуществляющие производство земляных работ.

Действие проекта будет распространено на физических и юридических 
лиц, должностных лиц организаций всех организационно-правовых форм на 
территории муниципального образования города Благовещенска.

Принятие проекта не повлечет изменения функций (полномочий, 
обязанностей, прав) органов местного самоуправления города.

В связи с принятием проекта изменятся обязанности субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности:

вводятся дополнительные обязанности, в части заключения договора с 
кредитной организацией об открытии залогового счета.

3. Обоснование целей предлагаемого правового регулирования: 
предлагаемая проектом мера направлена на экономию бюджетных средств.

Возможность достигнуть цели с помощью иных организационных, 
информационных, правовых способов решения проблемы -  отсутствует.

4. Позиция уполномоченного органа относительно обоснований выбора 
предлагаемого разработчиком варианта правового регулирования: 
отрицательная.

5. Соблюдение разработчиком порядка проведения оценки 
регулирующего воздействия проекта.

По результатам рассмотрения проекта и сводного отчета о проведении 
оценки регулирующего воздействия уполномоченным органом установлено, 
что:

при подготовке проекта процедуры, предусмотренные пунктами 2.2, 
3.1-3.5 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов 
муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных 
нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления 
предпринимательской и иной экономической деятельности, утвержденного 
постановлением администрации города Благовещенска от 15.09.2015 № 3484, 
соблюдены.

Проект, сводный отчет о проведении оценки регулирующего 
воздействия направлены разработчиком для подготовки настоящего 
заключения: впервые.

6. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего 
воздействия: в проекте выявлены положения, вводящие избыточные 
обязанности для субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности, а также положения, способствующие возникновению 
необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности.
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7. Выводы уполномоченного органа о достаточности оснований для 
принятия решения о введении предлагаемого разработчиком варианта 
правового регулирования: недостаточно.

Исполняющий обязанности 
начальника управления 
экономического развития и инвестиций И.Н. Залозная


